АДМИНИСТРАЦИЯ
ОТРОЖКИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
СЕРАФИМОВИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

№ 29                                                                                     от « 06 »  июня  2018 г.

«Об утверждении Генеральной схемы очистки 
населенных    пунктов     на            территории 
Отрожкинского     сельского              поселения, 
Серафимовичского муниципального района»
Рассмотрев представление прокурора Серафимовичского района от 28.04.2018г №7-32-2018 об устранении нарушений природного законодательства, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 8, 13 Федерального закона от 24.06.1998 года «Об отходах производства и потребления», Санитарными правилами содержания территорий населенных пунктов (СанПиН 42-128-4690-88), Уставом Отрожкинского сельского поселения», администрация Отрожкинского сельского поселения:
 ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую Генеральную схему очистки населенных пунктов на территории Отрожкинского сельского поселения.

2.
Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания и подлежит официальному обнародованию.

3.     Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Отрожкинского 
сельского поселения                                                          Г.П.Коновалова
Утверждена

Постановлением Администрации 

Отрожкинского сельского поселения
от  « 06 »  июня  2018 г. № 29
ГЕНЕРАЛЬНАЯ СХЕМА
санитарной очистки территории

Отрожкинского сельского поселения Серафимовичского муниципального района
1. Основание для разработки генеральной схемы
Очистка и уборка территорий населенных пунктов, городов и районов должна развиваться на основе прогнозируемых решений. Генеральная схема является программным документом, который определяет направление развития данной сферы деятельности на территории Отрожкинского сельского поселения, дает объективную оценку и возможность принятия руководителями органов местного  самоуправления и руководителями специализированных, в данной сфере предприятий всех форм собственности, правильных решений в сфере санитарной очистки и обращения с отходами на подведомственных территориях.
2. Определения
 По данной теме существуют следующие основные понятия и термины:
отходы производства и потребления (далее - отходы) - остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства;
обращение с отходами - деятельность, в процессе которой образуются отходы, а также деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов;
размещение отходов - хранение и захоронение отходов;
хранение отходов - содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования;
захоронение отходов - изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую природную среду;
использование отходов - применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии;
обезвреживание отходов - обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую природную среду;
объект размещения отходов - специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое);
трансграничное перемещение отходов - перемещение отходов с территории, находящейся под юрисдикцией одного государства, на территорию (через территорию), находящуюся под юрисдикцией другого государства, или в район, не находящийся под юрисдикцией какого-либо государства, при условии, что такое перемещение отходов затрагивает интересы не менее чем двух государств;
лимит на размещение отходов - предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки на данной территории;
норматив образования отходов - установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы продукции;
паспорт опасных отходов - документ, удостоверяющий принадлежность отходов к отходам соответствующего вида и класса опасности, содержащий сведения об их составе;
вид отходов - совокупность отходов, которые имеют общие признаки в соответствии с системой классификации отходов.
лом и отходы цветных и (или) черных металлов - пришедшие в негодность или утратившие свои потребительские свойства изделия из цветных и (или) черных металлов и их сплавов, отходы, образовавшиеся в процессе производства изделий из цветных и (или) черных металлов и их сплавов, а также неисправимый брак, возникший в процессе производства указанных изделий;
сбор отходов - прием или поступление отходов от физических лиц и юридических лиц в целях дальнейшего использования, обезвреживания, транспортирования, размещения таких отходов;
транспортирование отходов - перемещение отходов с помощью транспортных средств вне границ земельного участка, находящегося в собственности юридического лица или индивидуального предпринимателя либо предоставленного им на иных правах;
накопление отходов - временное складирование отходов (на срок не более чем шесть месяцев) в местах (на площадках), обустроенных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в целях их дальнейшего использования, обезвреживания, размещения, транспортирования.

3. Обозначения и сокращения
	Генеральная схема очистки территории муниципального образования

	Генеральная схема

	Твердые бытовые отходы


	ТБО

	Крупногабаритные отходы


	КГО

	Пескосоляная смесь
	ПСС

	Предельно допустимая концентрация
	ПДК


4. Область применения

Генеральная схема очистки территорий населенных пунктов Отрожкинского сельского поселения на 2018-2023 годы определяет мероприятия, объемы работ по всем видам очистки и уборки территорий населенных пунктов, системы и методы сбора, удаления, обезвреживания и переработки отходов, целесообразность проектирования, строительства, реконструкции или расширения объектов системы санитарной очистки в границах муниципального образования.
5. Нормативные ссылки

Градостроительный кодекс Российской Федерации


Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 


Федеральный закон от 30 марта 1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».


Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»


Постановление Правительства РФ от 10.02.1997 г. № 155 (в редакции постановлений от 13.10.1997 г. № 1303; от 15.09.2000 г. № 694; от 01.02.2005 г. № 49) «Об утверждении Правил представления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов»


Постановление Коллегии Госстроя РФ от 22.12.1999 г. № 7 «Концепция обращения с твердыми бытовыми отходами в Российской Федерации МДС 13-82000»


Постановление Госстроя России от 21 августа 2003 г. № 152 «Методические рекомендации о порядке разработки генеральных схем очистки территорий населенных пунктов Российской Федерации МДК 7-01 2003


СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест»


СанПиН 217 1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления»


СП 217 1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов».
      СанПиН 217 722-98 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов»


Государственный стандарт Российской Федерации «Жилищно-коммунальные услуги «Общие технические условия (в редакции постановлений Госстандарта России от 19.06.2000 г. № 158-ст, от 22.07.2003 г. № 248-ст)


ГОСТ Р50597-93 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения»


Постановлением Государственного Комитета СССР по труду и социальным вопросам от 11.10.1986 г. № 400/23-34 «Об утверждении типовых норм времени на работы по механизированной уборке и санитарному содержанию населенных мест»


Инструкция по организации и технологии механизированной уборки населенных мест, утвержденная Министерством жилищно-коммунального хозяйства РСФСР 12.07.1978 г.


Приказ Департамента ЖКХ Министерства строительства РФ от 06.12.1994 № 13 «Об утверждении рекомендаций о нормировании труда работников предприятий внешнего благоустройства»


Методические рекомендации по формированию тарифов на услуги по уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов Государственный комитет Российской Федерации по строительной, архитектурной и жилищной политике. Институт экономики жилищно-коммунального хозяйства. Москва 2003 г.

6. Общие сведения о Отрожкинского сельском поселении 

и природно-климатические условия.
          На территории Отрожкинского сельского поселения расположены следующие населенные пункты: х. Отрожки, х.Угольский, х.Прилипкинский. Административный и хозяйственный центр – х. Отрожки.     Площадь поселения составляет 17147,2  га.  Отрожкинского сельское поселение Серафимовичского муниципального района расположено на левом берегу  реки Дон и находится в юго- восточной  части Серафимовичского района в 15 км от районного центра г. Серафимовича и в 260  км от областного центра - г. Волгограда. До ближайшей железнодорожной станции расстояние составляет 90 км. Поселение Расположено на  востоке Серафимовичского района. Граничит с  юга с Клетским муниципальным районом, с  запада с Бобровским сельским поселением,  с востока  Клетско-Почтовским сельским   поселением, с севера  с Зимняцким сельским поселением. Территория поселения газифицирована частично в х. Отрожки  и полностью  телефонизирована. Населенные пункты поселения связывает асфальтированная   и грунтовая дорога.

Территория Отрожкинского  сельского поселения находится в зоне степей с резко выраженным континентальным климатом, лето жаркое и очень сухой, с частыми суховеями, зимы неустойчивые и малоснежные, промерзание почвы идет довольно глубоко. Максимальная глубина промерзания почвы – 100 см. Сумма положительных среднесуточных температур выше 100С  составляет 2500-30000 С. Максимальная температура воздуха в июле месяце до +400 Минимальная температура в январе составляет –30-350 С. Средняя продолжительность без морозного периода 170 дней. Мощность снежного покрова не превышает 20 см. Среднегодовое количество осадков незначительное и составляет 380-420мм.

Отрожкинского сельское поселение располагает небольшими земельными угодьями  и  в основном территорию занимают Арчедино-Донские пески,  пойменные леса. По почвенному покрову территория относится к  сухостепной зоне, очень засушливой.  Наиболее распространенному  почвами  являются  южный чернозем  средне и мало мощный.  По механическому  составу почвы имеют  преимущественно  легко суглинистый и супесчаный  состав. Большая часть земель распахана, поэтому естественная растительность сохранилась по склонам и днищам балок, по обочинам дорог. В результате засушливости климата, бессистемного и неумеренного выпаса скота, естественный растительный покров находится в угнетенном состоянии. В результате из травостоя выпали ценные в кормовом отношении злаковые и бобовые травы.

Западную часть  территории сельского поселения занимает пойменный ландшафт р.Дон с сетью припойменных озер. На землях выращивают зерновые, технические,  бахчевые культуры, а также используют для сенокосов и пастбищ.
        7. Существующее состояние и развитие муниципального образования
  На территории Отрожкинского сельского поселения расположено 3 населенных пункта, в которых проживает 630 зарегистрированных человека, в том числе: трудоспособного возраста – 299 человека, пенсионеров – 196 человек.  
В  личных подсобных хозяйствах находится: 169 головы крупного рогатого скота (в т.ч. 111 коровы), 185 свиньи, 183 овец и  коз, птицы 1209 голов.

   На территории поселения имеется 1 торговая точека.

   На территории Отрожкинского сельского поселения  осуществляют  деятельность  7  учреждений социальной сферы: 

· МКОУ «Отрожкинского средняя школа»;
· Отрожкинский   ФАП;
· МКУ  Благоустройство и досуговое обслуживание»;

-     библиотека;

· филиал ФГУП «Почта России»;
· ООО «Леспромхоз»;

· Турбаза Дон.
     На территории поселения функционирует 2 ИП. Отсутствие градостроительного предприятия на территории муниципального образования сказывается на трудовых ресурсах.  20 % населения в трудоспособном возрасте официально не трудоустроено, имеет временные заработки.
Таблица 1
Список  населённых пунктов.
	№
п.п.
	Наименование населённого пункта
	Количество постоянно проживающих жителей
	Количество 
ИП
	Количество зарегистрированных

	1
	х.Отрожки
	475
	2
	449

	2
	х. Угольский
	100
	-
	96

	3
	х.Прилипкинский
	55
	-
	51

	    4
	Итого:
	630
	
	596



8. Оценка существующего состояния санитарной очистки

территории Отрожкинского сельского поселения
8.1 Организация работ по сбору, вывозу, захоронению и обезвреживанию ТБО.

Нормы накопления ТБО являются основным количественным параметром, дающим возможность правильно и перспективно рассчитать объем образования отходов от жилищного фонда и объектов инфраструктуры населенных пунктов. Усредненные нормы накопления ТБО для жилищного фонда и объектов инфраструктуры целесообразно применять при расчетах объемов образования ТБО. 

Таблица 2 .

Усредненные нормы накопления ТБО для жилищного фонда и объектов общественного назначения
	Наименование объектов
	Единица измерения
	Нормы накопления ТБО, м3/год

	Неблагоустроенный жилищный фонд
	1 человек
	3,3

	ФАП
	1 посещение
	0,007

	Школы, детские сады
	1 учащийся
	0,12

	Магазины
	1м2торг. площ.
	1,74

	Кинотеатры, клубы, дома культуры,
	1 место
	0,18

	Административные и др. учреждения
	1 сотрудник
	1,19


9. Качественные характеристики твердых бытовых отходов
9.1. Морфологический состав ТБО.

Морфологический состав твердых бытовых отходов - это содержание их составных частей, выраженное в процентах к общей массе. В соответствии со справочником «Санитарная очистка и уборка населенных мест» морфологический состав различается по климатическим зонам России. 
Таблица 3. 
 Морфологический состав твердых бытовых отходов, % по массе
	№ п/п
	Компонент
	Процентное содержание, %

	1
	Бумага, картон
	27,5

	2
	Дерево
	5,0

	3
	Текстиль
	5,5

	4
	Пластмасса
	45,5

	5
	Стекло
	2,5

	6
	Кости
	1,5

	7
	Кожа, резина
	1

	8
	Камни, штукатурка
	1

	9
	Прочее (смет с территорий общего пользования и отходы
от домашних животных)
	3,5

	10
	Отсев (менее 15 мм)
	7


В соответствии со справочником основными составляющими ТБО являются бумага, пищевые отходы, полимерные материалы, стекло, отсев. Следует отметить, что в таблице представлены усредненные данные в целом по году. 

Многолетними наблюдениями установлено, что с течением времени состав ТБО несколько меняется. Увеличивается содержание бумаги, полимерных материалов. После 1993-1995 годов резко возросло содержание пластмассовых упаковочных материалов, в том числе 0,5 – 2-х литровых бутылок из полиэтилентерефталата (ПЭТФ-бутылок)
Фракционный состав твердых бытовых отходов - это процентное содержание массы компонентов различного размера.
9.2. Плотность и влажность ТБО
Плотность отходов является величиной чрезвычайно изменчивой и зависящей от морфологического состава, влажности, времени пребывания в таре. Этот показатель необходим для проектирования полигонов и сооружений по обезвреживанию и переработке отходов. Отдельные компоненты отходов имеют разную плотность, и изменение их содержания сильно влияют на среднюю плотность отходов. 

Таблица 3.

Влажность компонентов отходов по сезонам года
	Составляющие части
	Влажность, % от общей массы

	
	Весна
	Лето
	Осень
	Зима
	Среднее

	Бумага
	25
	21
	25
	32
	26

	Дерево
	25
	10
	25
	30
	22,5

	Металл
	0,8
	0,6
	0,8
	1,2
	0,9

	Стекло
	0,8
	0,6
	0,8
	1,2
	0,9

	Кости
	25
	18,6
	25
	27
	23,9

	Кожа, резина
	3
	0,3
	3
	11
	4,3

	Текстиль
	25
	13
	25
	35
	25

	Камни
	3
	1
	3
	5
	3

	Прочие
	5
	1
	5
	10
	5,3

	Отсев менее 15 мм
	27,7
	17,3
	27,7
	43,2
	29


Влажность бытовых отходов зависит от соотношения  содержащихся в них основных компонентов – бумаги и пищевых отходов – и их влажности, а также от условий кратковременного хранения (в помещениях, защищенных от атмосферных воздействий).

9.3. Особые свойства ТБО.
ТБО обладают механической, структурной связностью за счет волокнистых фракций (текстиль, проволока и т.д.) и сцепления, обусловленного наличием влажных липких компонентов.
10. Порядок организации уборки территории Отрожкинского  сельского поселения
10.1 Уборочные работы производятся в соответствии с требованиями Правил, инструкциями и технологическими рекомендациями, иными нормативными актами. Ответственность за производство уборки возлагается на руководителей предприятий, организаций, учреждений независимо от форм собственности и ведомственной подчиненности и физических лиц.

10.1.1.  Юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам необходимо обеспечить, в соответствии с СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест», систематическую уборку (ручную, механизированную) территорий, находящихся в собственности, временном пользовании.
10.1.2. Юридические лица, иные хозяйствующие субъекты, осуществляющие свою деятельность на территории Отрожкинского поселения,  вправе  заключать договоры на вывоз ТБО со специализированными предприятиями, производящими вывоз, утилизацию и обезвреживание отходов.
10.1.3. Благоустройство, озеленение и санитарное содержание территории муниципального образования  обеспечиваются силами и средствами юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц.

10.1.4. Юридические лица, индивидуальные предприниматели и физические лица должны соблюдать чистоту и поддерживать порядок на всей территории Отрожкинского  сельского поселения, в том числе и на территории индивидуальной застройки.

10.1.5. Юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны содержать в образцовом порядке павильоны, киоски, палатки и малые архитектурные формы, производить их ремонт и окраску, согласовывая колер окраски с администрацией муниципального образования.

10.1.6. На всех улицах, у торговых павильонов и киосков, входов в предприятия торговли и общественного питания, в других местах массового пребывания людей выставляются урны, оборудованные крышками или навесами для предотвращения разветривания мусора, за чистоту которых несут ответственность юридические лица и индивидуальные предприниматели, являющиеся собственниками этих урн. Количество урн устанавливается в соответствии с СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест». Урны приобретаются (изготавливаются) юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за свой счет.  Запрещается установка в качестве урн приспособленной тары (коробки, ведра и тому подобное).
        10.2.Ответственность за организацию  уборочных работ на территории муниципального образования    возлагается на Администрацию Отрожкинского сельского поселения:
         10.2.1. По уборке улично-дорожной сети, тротуаров, площадей, скверов, мостов и других искусственных сооружений - на администрацию поселения. 

10.2.3. По уборке территорий  предприятий и прилегающих  территорий предприятий, организаций, учреждений и хозяйствующих субъектов - на юридические лица или иные хозяйствующие субъекты  или физические лица, в собственности которых находятся данные предприятия. 

10.2.4. За уборку мест торговли, территорий, прилегающих к объектам торговли (рынки, торговые павильоны, быстровозводимые торговые комплексы, палатки, киоски, и т.д.) в радиусе 25 м от границ земельного участка, выделенного под размещение данного объекта - на владельцев объектов торговли. Запрещается складирование тары на прилегающих газонах, крышах торговых палаток, киосков и т.д. Ответственность за неустановленную торговлю в указанной зоне несут владельцы объектов и территорий.

10.2.5. За уборку территорий, прилегающих к трансформаторным и распределительным подстанциям, другим инженерным сооружениям, опорам ЛЭП в радиусе 10 метров от границ земельного участка, выделенного под размещение данного объекта, на балансодержателей данных объектов.

10.2.6. За уборку и вывоз бытового мусора, снега с территорий автостоянок, гаражей и т.п. - на балансодержателей, организации, и хозяйствующих субъектов, эксплуатирующие данные объекты.

10.2.7. За уборку и содержание территории, примыкающей к объекту любого назначения и любой формы собственности предприятий, организаций и учреждений, иных хозяйствующих субъектов, прилегающей к ним территории в границах до бордюра проезжей части дороги, при отсутствии проезжей части дороги не менее 30 метров по периметру от ограждения или от границ земельного участка, - на руководителей предприятий, учреждений, организаций в собственности, владении, аренде, в пользовании которых находятся строения, расположенные на указанных территориях. В случае, если в одном здании располагаются несколько пользователей (арендаторов), ответственность за санитарное содержание прилегающей территории возлагается на собственника здания либо его уполномоченного представителя. Если на территории находится несколько пользователей, границы уборки определяются соглашением между пользователями. 

10.2.8. За уборку и содержание подъездов к территориям предприятий, учреждений, организаций - на руководителей предприятий, учреждений, организаций в собственности, владении, аренде которых находятся строения, расположенные на указанных территориях.

10.2.9. За уборку и содержание длительное время не используемых и не осваиваемых территорий, территорий после сноса строений - на заказчика, которому отведена данная территория, при отсутствии таковых - на администрацию муниципального образования. Контроль за организацией уборки данных территорий возлагается на администрацию муниципального образования.

10.2.10. Уборку мусора, просыпавшегося при загрузке в мусоровоз, а также транспортировке мусора производят работники организации, осуществляющей вывоз ТБО.

10.2.11.  Пункты с 10.2.3 по 10.2.9. носят рекомендательный характер. Уборки указанных территорий производить всем не собственникам земельных участков юридическим и физическим лицам на добровольной основе.
 Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков обязаны проводить мероприятия по защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения радиоактивными и химическими веществами, захламления отходами производства и потребления, загрязнения, в том числе биогенного загрязнения, и других негативных (вредных) воздействий, в результате которых происходит деградация земель.
11.  Характеристика специализированных предприятий, 
занятых санитарной очисткой
            Вывоз  и захоронение ТБО с территории Отрожкинского сельского поселения в настоящее время  осуществляется руководителями предприятий, организаций, учреждений независимо от форм собственности и ведомственной подчиненности и физическими лицами на свалки ТБО расположенный в населенных пунктах.

12. Ответственность за нарушение благоустройства и санитарного содержания территории Отрожкинского сельского поселения
12.1. Контроль соблюдения Правил благоустройства и санитарного содержания территории муниципального образования осуществляют  уполномоченные работники администрации муниципального образовании, орган санитарно-эпидемиологической службы и органы внутренних дел в пределах их компетенции. 

12.2. Лица, виновные в нарушении Правил благоустройства и санитарного содержания территории муниципального образования, привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

12.3. Применение мер административной ответственности не освобождает нарушителя от обязанности возмещения причиненного им материального ущерба в соответствии с законодательством Российской Федерации и устранения допущенных нарушений.

13. В качестве основных направлений работ по управлению ТБО предлагается:

1. Совершенствование муниципальной нормативной правовой базы, обеспечивающей правовые и экономические условия деятельности и взаимоотношения участников процесса обращения с отходами на всех стадиях.

2. Определение приоритетов стратегии в развитии системы обращения с отходами. 

3. Разработка и реализация инвестиционных проектов по обращению с отходами производства и потребления.

4. Организация специализированной организации, деятельность которой направлена на сбор и вывоз мусора с территории Отрожкинского сельского поселения;

5. Проведение инвентаризации объектов образования, сбора, транспортировки, и размещения коммунальных отходов.

 








